
林财预字〔2022〕3号

2021年度林芝市预算绩效管理工作总结
区财政厅绩效处：

根据《预算绩效管理工作考核办法》（财预〔2015〕25号）、《西藏自治区预算绩效管理工作考核办法》（藏财预字〔2017〕142号）、《西藏自治区财政厅关于做好2021年度预算绩效管理工作考核的通知》（藏财绩〔2021〕21号）等文件要求，我市全面实施预算绩效管理，建立科学、合理的绩效评价管理体系，提高财政资源配置效率和使用效益。扎实开展财政预算绩效管理工作,致力于加快建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系。现将2021年林芝市预算绩效管理工作开展情况总结如下：

一、组织机构和制度体系建设不断健全
林芝市财政局高度重视预算绩效管理工作，着重在组织和制度保障上下功夫，不断夯实工作基础。一是加强组织保障。林芝市财政局在预算科（绩效和债务办）内部专门成立财政预算绩效管理办公室，配备两名专职人员，负责全市财政预算绩效管理的组织和协调工作，为预算绩效管理工作有效开展提供了组织保障。二是加强制度保障。把制度建设作为开展绩效管理工作的关键环节，结合全局工作实际，制定了《林芝市预算绩效管理工作实施方案》、《林芝市财政支出预算绩效管理暂行办法》、《林芝市项目支出绩效评价管理办法》、《林芝市预算绩效管理操作细则》等制度文件，具体明确了财政支出绩效评价工作的管理职责、预算绩效监控管理的对象和内容、绩效目标、绩效管理指标、评价标准和方法、组织管理、操作流程等相关要求，为建立科学、规范、高效的财政资金使用和管理体系提供了制度保障。
二、项目支出绩效目标管理工作有效开展

绩效目标是预算绩效管理的基础，包括绩效内容、绩效指标和绩效标准。2021年市本级将81家预算单位纳入绩效目标管理。预算单位根据绩效目标管理要求，科学、合理地测算资金需求，填写项目预算绩效目标申报表，局各业务科室审核，预算科确定预算绩效目标。市本级纳入绩效目标金额133,490.6万元，预算项目支出为133,490.6万元，占预算项目支出的100%。各县（区）绩效目标申报金额共计197,216.89万元，其中：巴宜区44个预算单位完成绩效目标申报，涉及资金28,114万元。波密县86个预算单位完成绩效目标申报，涉及资金49,671.78万元。察隅县72个预算单位完成绩效目标申报，涉及金额23,700万元。工布江达县83个预算单位完成绩效目标申报，涉及资金15,410.2万元。米林县40个预算单位完成绩效目标申报，涉及资金11,668.32万元。朗县2021年年初预算资金绩效目标申报按照“20万以上专项资金申报绩效目标”原则，涉及41个预算单位完成绩效目标申报，涉及资金23,152.68万元。墨脱县75个预算单位完成绩效目标申报，涉及资金45,499.91万元。 
    三、项目支出绩效运行跟踪监控管理工作有效实施
预算绩效运行跟踪监控管理是预算绩效管理的重要环节。我市绩效办注重建立绩效运行跟踪监控机制，强化对项目的跟踪管理。6月，局主要领导组织召开专题会议进行部署，安排相关科室就归口预算单位年初制定的绩效目标核查支出进度，并要求预算单位按照绩效目标尽快支出，核查年初预算项目资金共计133,490.6万元。
四、项目支出绩效评价工作稳步推进
根据财政厅及《林芝市财政局关于开展2020年度部门整体支出、重点项目支出及财政政策预算绩效评价工作的通知》（林财监〔2021〕6号）文件要求，结合工作实际，聘请第三方会计师事务所通过实施查阅资料、实地察看、社会调查、检查、询问、计算、分析性复核等评价程序，对市本级除经开区（于2020年底成立）之外的市本级81预算单位（含成办）纳入预算绩效评价范围，覆盖率100%，参与2020年度预算绩效评价的81家预算家单位（含成都办事处），年初结转结余资金104,762.18万元，本年预算收入445,734.15万元，使用非财政拨款结余100.62万元，本年支出439,109.20万元，结余分配1,211.32万元，年末结余110,276.43万元。部门整体绩效评价结果为“优秀”的28家；“良好”41家；“合格”12家。

2020年度部门重点项目支出绩效评价涉及60家单位、196个项目，预算资金42,252.87万元（其中：中央转移支付资金项目13个，预算资金6,920.66万元)。评价项目分为基本建设类、专项业务类、商品及服务采购类、专项修缮和其他专项等，评价结果为“优秀”57个；“良好”100个；“合格”29个；“差”10个。

2021年10月18日将《林芝市财政局关于开展2020年预算单位部门整体和重点项目绩效评价问题的决定》（林财监﹝2021﹞19号）印发至各预算单位，81家预算单位已全部反馈整改情况。
各县（区）预算绩效评价金额共计 451,497.45其中：巴宜区聘请第三方绩效评价机构对全县2020年度全部财政支出资金87,048.57万元进行绩效评价工作。波密县根据工作需要，报请县委、政府审议通过后，聘请第三方绩效评价机构对全县2020年度全部财政支出资金122,898万元进行绩效评价工作。目前，绩效评价工作初步完成，综合评价结果为“良”。察隅县聘请第三方对2020年中央直达资金扶贫资金、教育经费、重点生态转移支付、卫生事业等专项经费开展绩效评价，涉及资金44,627.86万元。工布江达县聘请第三方对2020年中央直达资金进行绩效评价，从预算执行、资金使用、管理等方面，对被评价单位的项目目标、项目自评等完成情况进行评价，涉及资金15,410.2万元。米林县聘请第三方对5个单位12个重点领域项目进行绩效评价，涉及资金16,958.39万元。朗县聘请第三方对17个部门开展部门整体预算绩效评价工作，涉及资金42,367.54万元；对37个重点项目进行项目支出绩效评价工作，涉及资金32,860.33万元；对79个扶贫项目进行绩效评价工作；涉及资金17,505.67万元。墨脱县聘请第三方对重点资金开展绩效评价工作，涉及项目资金53,011.75万元，涉及部门整体绩效18,809.14万元。
绩效自评工作方面。2021年12月初，我市要求各预算单位30万元以上专项资金均要开展绩效自评工作，实现项目绩效自评全覆盖，真实反映绩效目标实现效果，并将自评结果报送市财政局审核，涉及资金112,764.96万元，占年初预算专项资金133,490.6万元的84.5%。各县（区）开展项目支出绩效自评金额共计189,583.93万元，其中：巴宜区7家预算单位完成绩效目标申报，涉及金额34,144.66万元；波密县86家预算单位完成绩效目标申报，涉及金额89,000万元。察隅县72家预算单位完成绩效目标申报，涉及金额31,539.5万元。工布江达县83家预算单位完成项目绩效自评，涉及金额12,328.16万元。米林县2家预算单位完成16个项目绩效自评，涉及金额10,135.41万元。朗县10个预算单位完成重点基建项目自评工作，涉及资金12,436.2万元。    
六、专题培训工作扎实开展

为保证绩效管理工作扎实有效开展，提高全市各预算单位绩效管理的理念意识，林芝市针对预算绩效管理工作开展了业务培训和指导。一是财政部门内部定期开展业务交流，交流预算绩效工作中遇到的难题，广泛听取来自各方面的意见和建议。二是积极组织各县（区）及市直各预算单位参加学习培训活动。通过学习培训，使得全市财务工作人员对预算绩效评价工作认识逐步提升，为进一步深入开展绩效评价工作奠定坚实基础。并注重与各县市（区）的业务交流，相互借鉴工作经验，切实增强了绩效工作人员的业务水平。

七、存在的主要问题

（一）部分项目主体单位存在资金支付率较低的现象，导致资金滞留不能充分发挥应有效益。

（二）部分预算单位对绩效评价工作重视程度不够，未成立相关的绩效评价工作领导小组。

（三）2020年度林芝市各预算单位未对单位（部门）整体预算绩效目标进行申报，重点项目绩效只针对年初部门预算中30万以上的项目支出和中央转移支付资金进行了项目绩效目标申报，后期追加的项目预算均未进行绩效目标申报。同时，部分单位预算绩效指标过于笼统，细化程度、可衡量性不够，不利于事后评价。

（四）个别预算单位存在指标混用现象，财务档案未及时归档，导致预算指标文件丢失。
八、下一步工作计划

一是继续健全绩效评价制度体系。进一步制定完善预算绩效评价管理制度体系，将预算绩效评价变成一项经常性、制度性的工作。进一步细化评价目标，使量化目标具备更强的可操作性。严格按照预算编制、执行、监督和评价“四位一体”的要求，建立以绩效结果为导向，以制度建设为保障，以财政部门为监管主体、预算部门为责任主体的预算绩效评价管理制度体系，进一步凸显评价工作的重要作用。

二是强化预算绩效主体责任。加强对预算绩效管理工作的重视，落实部门预算绩效管理主体责任，结合部门实际情况，统筹规划预算绩效管理。

三是完善预算绩效目标体系建设。积极开展年度预算绩效自评工作，进一步完善预算绩效目标设定，细化、量化预算绩效目标，确保绩效目标指向明确、合理可行、便于操作。
四是做好项目实施的跟踪检查工作。绩效评价中发现财政部门对项目管理的跟踪检查较为薄弱，这其中主要有人员不足的原因。在下一步的工作中，我们将进一步整合力量，制定切实可行的方案，定期或不定期地对项目实施情况和经费使用情况进行跟踪检查，对能实现预期绩效目标的项目予以充分肯定，对进展缓慢，预期绩效目标较差的项目，及时进行协调和提出整改措施，确保项目实施工作正常运行，达到预期绩效目标。
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